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DIPARTIMENTO DEI VIGILI DEL FUOCO, DEL SOCCORSO PUBBLICO E DELLA DIFESA CIVILE
UFFICIO III: RELAZIONI SINDACALI

ALLE OO.SS. RAPPRESENTATIVE DEL PERSONALE
NON DIRETTIVO E NON DIRIGENTE DEL CORPO
NAZIONALE VV.E

Loro Sedi

OGGETTO: Accordo integrativo del 19 aprile 2016.

Si trasmettono, uniti in allegato, la nota ed il provvedimento del Vice Capo Dipartimento
Vicario, concernenti 1’oggetto.

IL CAPO DELL'UFFICIO DI STAFF
Lanza Bucceri
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DIPARTIMENTO DEI VIGILI DEL FUOCO, DEL SOCCORSO PUBBLICO E DELLA DIFESA CIVILE

All’Ufficio 111 — Relazioni Sindacali

OGGETTO: Accordo Integrativo Nazionale del 16 Aprile 2016

II' TAR Catania, con sentenza n. 2670/2020, ha riconosciuto ’obbligatorieta per

I’Amministrazione di applicare 1’accordo integrativo del 16 Aprile 2016.

Ha evidenziato, in particolare, che “I'individuazione dei posti extra organico spetta
all’Amministrazione, la quale si é vincolata in tal senso con I'accordo indicato (omissis)”,
attribuendo  pertanto I’onere della individuazione di tali posti extra organico
all’ Amministrazione.

Preso atto pertanto del pronunciamento giudiziario e nelle more degli ulteriori
pronunciamenti in sede di ricorso al Consiglio di Stato, con I'unito provvedimento vengono
stabilite per le qualifiche di Vigile del Fuoco, di Capo Squadra e Capo Reparto le aliquote dei

posti extra organico. /

IL VICE CAPO DIPARTIMENTO VICARIO
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IL VICE CAPO DIPARTIMENTO VICARIO

VISTO I'Accordo Integrativo Nazionale concernente “/ criteri per i trasferimenti temporanei
del personale non direttivo e non dirigente del corpo nazionale dei vigili del fuoco appartenente al
ruolo dei vigili del fuoco ed al ruolo dei capi squadra e capi reparto, ai sensi dell articolo 33,
comma 3, della legge 5 febbraio 1992, n. 104, dell articolo 78, comma 6, del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267 e dell’articolo 42 bis del decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151"
sottoscritto in data 19 Aprile 2016;

VISTO, in particolare, I'articolo 3 del medesimo accordo secondo il quale “per garantire la
piena funzionalita delle attivita di soccorso tecnico urgente, per ciascun Comando Provinciale e/o
Direzione Regionale ¢ fissato un limite massimo di posti, di seguito denominati “posti extra
organico”, riservati esclusivamente ai beneficiari delle leggi speciali di cui al comma | e
considerando anche |'organico operativo delle sedi di servizio"';

PRESO ATTO delle sentenze del Tribunale Amministrativo Regionale di Brescia n. 607/2020).
n. 373/2020, n. 606/2020, n. 461/2020, n.639/2020 e, da ultimo. della sentenza del Tribunale
Amministrativo Regionale per la Sicilia, Sezione staccata di Catania n. 267/2020, nell’accogliere
una istanza finalizzata al trasferimento ex legge 104/1992, testualmente recita: “La deduzioni
dell’ Amministrazione, pertanto, potrebbero risultare risolutive alla luce della giurisprudenza che si
¢ andata formando in ordine alla concessione dei benefici di cui all art. 33, quinto comma, della
legge n. 104/1992 in favore dei militari e degli appartenenti ai Corpi di Polizia ad ordinamento
militare e civile (sul punto, cfr. l'art. 19 della legge), tenuto conto della peculiarita e dello speciale
rilievo delle funzioni da essi svolte, le quali impongono, in un certo qual modo, di assegnare un
peso e un significato particolare alle esigenze organizzative eventualmente opposte in sede di
diniego delle istanze formulate dagli interessati. Come, infatti, affermato dalla giurisprudenza (sul
punto, cfr. Consiglio di Stato, IV, n. 2226/2020): a) il trasferimento ex art. 33, comma 3, della legge
n. 104/1992 coinvolge interessi legittimi e, di conseguenza, implica un complessivo bilanciamento
fra linteresse del privato e gli interessi pubblici, nell esercizio del potere discrezionale
dell’Amministrazione; cié in considerazione del fatto che il trasferimento ¢ disposto a vantaggio del
disabile e non, invece, nell'interesse esclusivo dell ' Amministrazione ovvero del richiedente, avendo
lo stesso natura sirumentale ed essendo intimamente connesso con la persona dell'assistito (Cons.
Stato, sez. IV, 27 settembre 2018 n. 5550; sez. 1V, 3 gennaio 2018 n. 29; sez. IV, 31 agosto 2016 n.
3526); b) l'inciso “ove possibile”, contenuto nella predetta disposizione, comporta che, avuto
riguardo alla qualifica rivestita dal pubblico dipendente, deve sussistere la disponibilita nella
dotazione di organico della sede di destinazione del posto in ruolo per il proficuo utilizzo del
dipendente che chiede il trasferimento (Cons. Stato, sez. III, 11 maggio 2018 n. 2819), nel senso,
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cioe, che presso la sede richiesta, vi sia una collocazione compatibile con lo stato dell interessato e
che l'assegnazione possa, dunque, avvenire nel limite delle posizioni organiche previste per il ruolo
e il grado (Cons. Stato, sez. 1V, 16 febbraio 2018 n. 987). Senonché, il diniego opposto
dall'Amministrazione si fonda anche sulla presunta “inoperativita” dell ‘accordo nazionale in data
19 aprile 2016, il quale, come gia ¢ stato indicato, prevede la fissazione di “un limite massimo di
posti, ...denominati ‘posti extra-organico’, riservati esclusivamente ai beneficiari delle leggi
speciali” (inclusa la legge n. 104/1992, art. 33, quinto comma) e il cui art. 4 ha previsto che “i
trasferimenti temporanei, ferma restando la disponibilita dei posti extra-organico, verranno
effettuati anche al di fuori delle ordinarie procedure di mobilita”. E’ chiaro che |'individuazione
dei cosidderti “posti extra-organico” spetta all’ Amministrazione, la quale si é vincolata in tal senso
con ['accordo indicato, di talché deve giudicarsi illegittima la sua pretesa di disapplicarne ora i
contenuti (sul punto, cfr. la sentenza del T.A.R. di Brescia, 1, n. 373/2020, alle cui motivazioni si
rinvia);

RITENUTO pertanto che i provvedimenti di diniego alla concessione dei trasferimenti in forza
ai sensi dell 'articolo 33, comma 35, della legge 5 febbraio 1992, n. 104, dell ‘articolo 78, comma 6,
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e dell ‘articolo 42 bis del decreto legislativo 26 marzo
2001, n. 151 secondo il predetto giudice amministrativo sarebbero stati sufficientemente motivati
solo se fossero stati individuati i posti extra organico che questa Amministrazione ha ritenuto di
competenza delle parti contrattuali, con cio dichiarando che ’accordo allo stato non era applicabile;

PRESO ATTO che il Tribunale Amministrativo Regionale di Catania nell’interpretare i doveri
dell’ Amministrazione ha posto a carico di questa la determinazione dei posti extra organico;

RITENUTO pertanto di dover procedere all’ individuazione del limite massimo di posti “extra
organico”, riservati esclusivamente ai beneficiari delle leggi speciali di cui all’articolo 33, comma
5. della legge 5 febbraio 1992, n. 104, all’articolo 78, comma 6, del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267 e all"articolo 42 bis del decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151, considerando anche
I"organico operativo delle sedi di servizio;

RITENUTO, inoltre, che la determinazione di tali quote “extra organico”™ consente
all’ Amministrazione, esclusivamente nei limiti delle stesse, di disporre i trasferimenti temporanei
anche al di fuori delle ordinarie procedure di mobilita;

VISTI gli orientamenti della giurisprudenza del Consiglio di Stato secondo i quali le richieste di
trasferimento ai sensi delle disposizioni di legge, di cui all’accordo del 16 aprile 2016 coinvolge
interessi legittimi ed implicano da parte dell’Amministrazione non una automaticita nella
concessione ma piuttosto una valutazione comparativa e bilanciamento di interessi pubblici e
privati, nell’ambito dell’esercizio del suo potere discrezionale;
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CONSIDERATO che gli incisi “ove possibile” di cui all’articolo 33, comma 5, della legge 5
febbraio 1992, n. 104 e “previo assenso” di cui all’articolo 42 bis del decreto legislativo 26 marzo
2001, n. 151 richiedono tra [I'altro, nell’ambito della valutazione discrezionale
dell’ Amministrazione, anche la necessita di contemperare le aspettative del personale di cui si
tratta, con quelle del personale anziano che aspira al trasferimento. nel rispetto dei criteri
dell’accordo sottoscritto il 17.12.2013;

CONSIDERATA la ratio delle “posti extra organico”, volta a salvaguardare non solo le
aspettative del personale di cui sopra ma anche le esigenze operative dei comandi di appartenenza
dei richiedenti il beneficio:

CONSIDERATO che la fissazione del limite massimo di tali posti, riservati “esclusivamente™
ai beneficiari delle leggi speciali cui all’accordo. € frutto di una valutazione ex ante dei diversi
interessi convolti e sopra meglio specificati;

ATTESO pertanto che la copertura “posti extra organico”, per ciascuna sede operativa, da
parte del personale beneficiario non consente a questa Amministrazione di valutare favorevolmente
le istanze pervenute, se non allorquando si verificheranno delle carenze all’interno delle aliquote
individuate per gli stessi posti extra organico;

DISPONE

Art. 1

1. In relazione a quanto previsto dall’articolo 3 dell’ Accordo Integrativo Nazionale del 16
Aprile 2016, il limite massimo di posti extra organico, per ciascun Comando e /o Direzione
Regionale ¢ fissato nella misura del 2% della dotazione organica teorica del ruolo dei Vigili
del fuoco o del ruolo dei Capi squadra e dei Capi reparto, di cui al Decreto del Ministro
dell’Interno 2 dicembre 2019 e ss.mm.ii.

2. Per tutte le motivazioni di cui in premessa, la copertura del limite massimo dei posti extra
organico, per ciascuna sede individuata, subordina I’accoglimento delle ulteriori istanze
pervenute alla disponibilita dei medesimi posti.

IL VICE CAPO D TIMENTO VICARIO

Capo del Corpo N dei Vigili del Fuoco
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VERBALE DI CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA NAZIONALE

Il giorno 19 aprile 2016, presso il Ministero dell’Interno — Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del
Soccorso Pubblico ¢ della Difesa Civile si sono incontrate la delegazione di parte pubblica ¢ la
delegazione di parte sindacale per il personale non direttivo e non dirigente del Corpo Nazionale dei
Vigili del Fuoco ai sensi dell’articolo 38, comma 1, del decreto legislativo 13 ottobre 2005, n. 217
per la definizione dei criteri per 'effettuazione dei trasferimenti temporanei del personale
appartenente al ruolo dei Vigili del Fuoco, disposti ai sensi dell’articolo 33. comma 35, della Legge 5
febbraio 1992, n. 104, dell’articolo 78. comma 6, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e
dell’articolo 42 bis del Decreto Legislativo 26 marzo 2001, n. 151:

La delegazione di parte pubblica ¢ presieduta dal Sottosegretario di Stato, On. Gianpiero Bocci, con
delega alla sottoscrizione degli accordi nazionali integrativi relativi al personale del Corpo
Nazionale dei Vigili del Fuoco. attribuita con Decreto del Ministro dell’Interno n. 5004/M/3 in data
11 luglio 2013:

La delegazione di parte sindacale ¢ composta dalle Organizzazioni Sindacali rappresentative del
personale non direttivo e non dirigente del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco, firmatarie
dell’ Accordo sindacale integrativo, per il quadriennio normativo 2006-2009. recepito con D.P.R. del
7 maggio 2008:

La procedura di contrattazione integrativa nazionale ¢ stata attivata in data 24 febbraio 2016, ai
sensi dell’articolo 32. comma 1 lettera b) del D.P.R. del 7 maggio 2008, con la trasmissione della
proposta di accordo:

A seguito del confronto svoltosi nell’incontro preparatorio del 3 marzo 2016. presieduto dal
Direttore Centrale per le Risorse Umane. Prefetto Giovanni Bruno, le parti hanno convenuto sul
testo dell’accordo integrativo nazionale concernente criteri per |'effettuazione dei trasferimenti
temporanei del personale appartenente al ruolo dei Vigili del Fuoco, disposti ai sensi dellarticolo
33. comma 5. della Legge 5 febbraio 1992, n. 104, dell’articolo 78, comma 6, del Decreto
Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 ¢ dell’articolo 42 bis del Decreto Legislativo 26 marzo 2001. n.
151, allegato al presente verbale e che ne forma parte integrante.

IL SOTTOSEGRETARIO DI STATO LE ORGANIZZAZIONI SINDACALI
DEL PERSONALE NON DIRETTIVO E NON DIRIGENTE

FNS CISL VVF

FP CGIL VVF

UIL PA VVF_4 ’ : -
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ACCORDO INTEGRATIVO NAZIONALE CONCERNENTE 1 CRITERI PER 1
TRASFERIMENTI TEMPORANEI DEL PERSONALE NON DIRETTIVO E NON
DIRIGENTE DEL CORPO NAZIONALE DEI VIGILI DEL FUOCO APPARTENENTE AL
RUOLO DEI VIGILI DEL FUOCO ED AL RUOLO DEI CAPI SQUADRA E CAPI
REPARTO, Al SENSI DELL’ARTICOLO 33, COMMA 5, DELLA LEGGE 5 FEBBRAIO
1992, N. 104, DELL’ARTICOLO 78, COMMA 6, DEL DECRETO LEGISLATIVO 18
AGOSTO 2000, N. 267 E DELL’ARTICOLO 42 BIS DEL DECRETO LEGISLATIVO 26
MARZO 2001, N. 151

LE PARTI

- visto Iart. 1 dell’accordo aggiuntivo al contratto collettivo integrativo del Corpo Nazionale dei
Vigili del Fuoco, sottoscritto in data 10 Aprile 2002, secondo il quale “i trasferimenti disposti
sulla base delle leggi 104/1992 e del D.igs. 267/2000, in favore del personale con profilo
professionale di Capo Reparto e di Capo Squadra hanno carattere di temporaneita ¢ non
incidono sulla disponibilita dei posti da assegnare alla mobilita ordinaria .

- visto. in particolare, Iart. 2, che prevede di valutare la possibilita di estendere la disciplina di
cui all’art. 1 sopra indicato anche al restante personale del Corpo Nazionale, tenuto conto delle
esigenze relative all’organizzazione degli uffici e all’espletamento del servizio;

. considerata la necessita di contemperare le aspettative del personale in possesso dei requisiti
richiesti per usufruire dei benefici di cui alle leggi speciali. quali I'art. 33. comma 5. della legge
104/1992. 1'art. 78. comma 6. del D.lgs. 267/2000 e I'art. 42 bis del Decreto legislativo 26
marzo 2001. n. 151, con quelle del personale anziano che aspira al trasferimento, nel rispetto
dei criteri di cui all’accordo integrativo del 31 luglio del 2013, integrato con I"accordo
sottoscritto il 17.12.2013;

. considerato di dover estendere la disciplina di cui all’art. | dell’accordo aggiuntivo al contratto
collettivo integrativo del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco, sottoscritto in data 10 Aprile
2002. anche al personale appartenente al ruolo dei Vigili del Fuoco, secondo le modalita che
saranno di seguito specificate:

. considerato. altresi. di dover integrare l'art. | dell’accordo del 10 aprile 2002, nella parte in cui
non prevede i trasferimenti disposti ai sensi I"art. 42 bis del Decreto legislativo 26 marzo 2001.
n. 151;
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CONVENGONO

Art. 1

Per il personale appartenente al ruolo dei Vigili del Fuoco. i trasferimenti disposti ai sensi
dell’articolo 33, comma 5. della Legge 5 febbraio 1992, n. 104, dell’articolo 78, comma 6. del
Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e dell’articolo 42 bis del Decreto Legislativo 26 marzo
2001, n. 151 hanno carattere di temporaneita ¢ non incidono sulla disponibilita dei posti da
assegnare alla mobilita ordinaria del personale anziano, nel rispetto dei criteri di cui all’accordo del
31 luglio 2013, integrato con I'accordo del 17 dicembre 2013.

Art. 2

Il personale di cui al comma 1 che beneficia del trasferimento temporaneo, mantiene la sede
giuridica nel Comando Provinciale e/o nella Direzione Regionale di appartenenza.

Art. 3

Per garantire la piena funzionalita delle attivita di soccorso tecnico urgente, per ciascun Comando
ovinciale e/o Direzione Regionale ¢ fissato un limite massimo di posti. di seguito denominati

“posti extra organico™. riservati esclusivamczle z}i beneficiari delle leggi speciali di cui al comma 1,

%G{u ™ o v . ¥
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| trasferimenti temporanei, ferma restando la disponibilita &éi posti extra organico, verranno
effettuati anche al di fuori delle ordinarie procedure di mobilita.

Art. 5

Il trasferimento per consentire all’amministratore lavoratore dipendente di svolgere il mandato
amministrativo ¢ disposto quando viene ricoperta una delle cariche di cui all’art. 77, comma 2, del
Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

Art. 6

L Amministrazione terra conto delle esigenze operative dei Comandi Provinciali e/o Direzioni
Regionali, sedi giuridiche del personale trasferito, all’atto della individuazione delle sedi di prima

assegnazione dei Vigili del Fuoco. attraverso la previsione di un congruo numero di unita, definito
anche in misura proporzionale rispetto a quello che temporaneamente presta servizio in altra sede.
Q)\Q}"—M i é
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Art. 7

Il trasferimento temporaneo ¢ subordinato al mantenimento del requisiti previsti dalle leggi speciali
di riferimento, cessati i quali il personale beneficiario dovra rientrare nella sede di appartenenza
ovvero nella nuova sede giuridica maturata di diritto. tramite le procedure di mobilita ordinaria.

Art. 8

Per il personale appartenente al ruolo dei Capi Squadra e dei Capi Reparto le disposizioni di cui
all’art. 1 dell’accordo aggiuntivo al contratto collettivo integrativo del Corpo Nazionale dei Vigili
del Fuoco, sottoscritto in data 10 Aprile 2002, si applicano anche in ordine ai trasferimenti disposti
ai sensi dell"art. 42 bis del Decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151.

Art. 9
u)
Le parti cstcnderc la disciplina di cui ai commi precedenti anche al
restante personale del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco. tenuto conto delle esigenze relative
all’organizzazione degli uffici e all’espletamento del servizio.
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DIPARTIMENTO DEI VIGILI DEL FUOCO, DEL SOCCORSO PUBBLICO E DELLA DIFESA CIVILE
UFFICIO I11: RELAZIONI SINDACALI

G
ST

ALLE OO.SS. DEL PERSONALE NON DIRETTIVO E NON
DIRIGENTE DEL CORPO NAZIONALE VV.F. FIRMATARIE
DELL'ACCORDO SINDACALE INTEGRATIVO RECEPITO CON
D.P.R.. del 7 MAGGIO 2008

- FNS CISL VVF
- FP CGIL VVF
- UIL PA VVF
- USB PI VVF
- CONFSAL VVF
LORO SEDI

OGGETTO: Criteri per i trasferimenti temporanei per il personale non direttivo e non
dirigente del Corpo Nazionale VV.F. ai sensi dell’art. 33. comma 3, della Legge
104/1992. dell’art. 78, comma 6, del D.lgs. 267/2000 e dell’art. 42 bis del D.Igs.
151/2001- Trasmissione Accordo Integrativo Nazionale.

Si trasmette copia dell’Accordo Integrativo Nazionale, sottoscritto in data 19 aprile
2016, concernente i Criteri per i trasferimenti temporanei per il personale non direttivo ¢
non dirigente del Corpo Nazionale VV.F. appartenente al ruolo dei Vigili del Fuoco ed al
ruolo dei Capi Squadra e Capi Reparto ai sensi dell’art. 33, comma 35, della Legge

104/1992. dell’art. 78. comma 6. del D.lgs. 267/2000 e dell’art. 42 bis del D.lgs. 151/2001.

Al riguardo, si informa che detto Accordo ¢ stato inoltrato alla competente Direzione
Centrale per le Risorse Umane per il seguito di competenza, previa acquisizione del visto

dell’Ufficio Centrale del Bilancio.

IL DIRETTORE DELL UFFICIO

BDA/S 174/]



VIGILI DEL FUOCO

Lett. Amm. prot 70 del 19/04/16

B UNIONE SINDACALE DI BASE

UNIONE SINDRCALE DI BASE

NOTA A VERBALE ACCORDO MOBILITA (104-267-42bis)

Riteniamo di legittimare la nostra FIRMA del protocollo, in funzione della sua natura giuridica legata al
CCNL quadriennio normativo 2006-2009, recepito con DPR 7 maggio 2008. E INDUBBIO CHE L’ATTUALE
A VA IN CONTRASTO CON LA LEG PONENDO FINALMENTE UN FRENO A ANTO ERA
DISPOSTO FINO AD OGGI DALLA NORMATIVA PUBBLICISTICA.

PER USB TUTTI | LAVORATORI (amministrativi e operativi) hanno diritto alla mobilita, sia che si tratti di
mobilita amministrativa sia che si tratti di mobilita speciale. Visto che le leggi speciali sono un “diritto della
persona” e il raggiungimento della sede di residenza, via mobilita ordinaria, un “diritto amministrativo”.
TUTTI | LAVORATORI DEVONO STARE NEL LUOGO DI LAVORO VICINO AL POSTO DOVE HANNO DECISO DI
VIVERE O DOVE SONO CHIAMATI AD ESERCITARE UN DIRITTO. Quindi, nel caso del diritto della persona,
chi usufruisce di “leggi speciali deve essere spostato” ma “non deve essere inserito nella dotazione organica

della mobilita in entrata”, evitando di ledere al diritto di altri e permettendo cosi di lasciare i posti liberi per
chi ha maturato il diritto di raggiungere per anzianita quella sede oggetto “anche” di interesse “speciale”.

CON QUESTO ACCORDO RITENIAMO, IN COSCIENZA, D'AVER CONTRIBUITO ALL'ABBATTIMENTO DELLA

LEGGE 252 CON RELATIVA DIMOSTRAZIONE DEL FALLIMENTO DEL RAPPORTO DI LAVORO IN REGIME DI
DIRITTO PUBBLICO. Quindi benché i limiti imposti dal DLg 217/05, emanazione della legge 252, oggi
abbiamo introdotto un “nuovo” concetto di rispetto e garanzia del lavoratore che, costretto dal sistema

all’allontanamento, adesso ha maggiori tutele di rientrare a casa.

L'odierno accordo modifica quanto sottoscritto nel 2002 (accordo, al tempo, LIMITATIVO nella parte
concernente il diritto generale della persona che “non fu firmato” dalla scrivente) - gccordo aggiuntivo al.
ntratto collettivo integrativo del corpo nazionale dei vigili del fuoco sottoscritto in d rile 2002 -

che da oggi vede |'abbattimento del sistema “Ad libitum” della dirigenza centrale, in prima istanza, e
periferica in seconda.

per il Coordinamento Nazionale USB VVF

Cortmntinm Sapecite
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USB VV.F — Unione Sindacale di Base Vigili del Fuoco

www.vigilidelfuoco.usb.it - fax:06874597394 - vigilidelfuoco@usb.it - pec: vigilidelfuoco@pec.usb.it
Via dell'Aeroporto 129 - 00175 — ROMA — Centralino 0659640004




