DIPARTIMENTO DEI VIGILI DEL FUOCO DEL SOCCORSO PUBBLICO E DELLA DIFESA CIVILE
DIREZIONE REGIONALE VIGILI DEL FUOCO LAZIO

VERBALE

L’anno duemiladiciassette, il giorno 9 del mese di marzo, alle ore 09:30, presso la sede della
Direzione Regionale Lazio sita in via San Giovanni Eudes snc, a seguito di convocazione del
Direttore Regionale con nota prot. n. 3681 del 27 febbraio 2017, si ¢ tenuta la riunione congiunta
con le OO.SS. : FNS CISL — UIL PA — FP CGIL — CONAPO - CONFSAL — USB - sulla

tematica indicata in oggetto. L’O.S. UGL , convocata, non era presente all’incontro.

Per ’Amministrazione:
e Michele DI GREZIA Direttore Regionale Lazio
e (Clara MODESTO Primo Dirigente Direzione Lazio

Per le OO.SS. vedasi I’allegato elenco nominativo dei presenti.

Svolge la funzione di segretario verbalizzante la Dott.ssa Giuseppina Zullo.

Oggetto della riunione: Campagna A.1.B. 2017.

Apre I’incontro il Direttore Regionale che saluta i convenuti e passa quindi ad illustrare la
tematica in oggetto che ¢ stata sintetizzata in un’ informativa fatta pervenire alle OO.SS. in data
23.02.2017 con allegata la bozza dell’atto amministrativo di convenzione con la Regione Lazio
predisposto dagli uffici della Direzione Lazio.

Il Direttore Regionale comunica alle OO.SS che verra indetta una Conferenza Stato Regioni per
addivenire ad un accordo quadro che disciplini compiutamente le competenze del C.N.VV.F. in
ambito A.L.B. e da detto accordo potranno pervenire utili indicazioni per lo svolgimento della

campagna. Il Direttore rende noto, inoltre, che ¢ in itinere un protocollo d’intesa tra I’Arma dei
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Carabinieri ed il Dipartimento dei VV.F. per dirimere ogni problematica inerente le competenze
AIB.

Interviene I’O.S. CISL che nel prendere atto del protocollo d’intesa tra 1I’Arma dei Carabinieri ed
il Dipartimento dei VV.F. , evidenzia che si sarebbe dovuto agire molto prima per evitare inutili
polemiche tra il personale. L’O.S. esprime apprezzamento per I’intervento puntuale del Direttore
Regionale VV.F. Lazio che fin dalle prime avvisaglie ¢ intervenuto con fermezza presso la
Regione Lazio per arginare eventuali ingerenze da parte dei Carabinieri, nondimeno teme che la
predisposizione dell’accordo quadro, reso noto dal Direttore nella premessa, possa far subire un
ulteriore rallentamento del processo di attuazione della convenzione boschiva. In merito alla
bozza della convenzione AIB 2017, la CISL auspica che le proposte ivi contemplate siano
recepite in toto dalla Regione, considerato il livello di funzionalita che la caratterizza.

Il timore fondato dell’O.S. ¢ che le reali risorse finanziarie che la Regione mettera a
disposizione, nonostante gli annunci fatti precedentemente, consentiranno, forse, di garantire
esclusivamente 1 presidi AIB degli anni precedenti. Se cido dovesse avvenire, chiedono di
assicurare al personale DOS un’adeguata disponibilita di automezzi e attrezzature, nonché¢, un
accompagnatore VF. Chiedono, inoltre, che venga assicurato 1’uso dell’autovettura VF al
personale che comporra la squadra AIB. Con riferimento ai risparmi di gestione derivanti dalle
risorse finanziarie destinate all’AIB, propongono che vengano investiti in altre attivita per evitare
inopportune restituzioni di fondi all’Ente erogatore, come gia accaduto nelle precedenti edizioni.
Viene avanzata la proposta di valutare 1’ipotesi di potenziare il personale impiegato presso le
Sale Operative Provinciali durante la campagna AIB, e che sia valutata la possibilita di
finanziare anche 1 presidi acquatici presenti in alcuni Comandi della Regione. In considerazione
della superficie boschiva e della presenza corposa, 29 unita, di personale ex C.F.S. al Comando
di Rieti, la CISL chiede di garantire un secondo presidio AIB (presso la sede Centrale o il
distaccamento di Poggio Mirteto) al Comando di Rieti. Viene inoltre chiesto di completare il
percorso formativo dei due DOS di Rieti che attendono da circa due anni di effettuare il previsto
affiancamento. L’O.S. conclude I’intervento chiedendo di accelerare le procedure atte ad erogare
le spettanze economiche del personale che nel 2015 ha effettuato in qualita di docente la
formazione ai volontari di P.C.

L’0O.S. UIL PA nel prendere atto della notizia concernente 1’attivazione della Conferenza Stato
Regioni che conferma quanto gia denunciato circa la grave carenza di linee guida alle Direzioni
Regionali, rimanda ogni osservazione di dettaglio all’incontro che verra definito sull’argomento
tra Direzione e OO.SS. Al contempo evidenzia tre ordini di problemi: il primo di ordine

economico, sui finanziamenti decisi dalla politica di cui ancora non vi € contezza e riscontro, che
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influenzera il secondo grande problema, di carattere organizzativo, sul territorio. Non avendo
linee guida, la UIL segnala comunque delle priorita circa la necessita di garantire I’apertura per
tutto 1’anno delle sedi storiche della convenzione AIB, auspicando contestualmente la futura
apertura di nuove sedi di servizio. Altra priorita segnalata dalla UIL ¢ quella di dotare le squadre
di moduli antincendio e botti. Considerata la carenza di APS nei tre mesi estivi, andra fatto un
potenziamento di dettaglio sui territori, vedasi i presidi nautici di Latina necessari per
raggiungere gli incendi delle isole (S. Felice), come altre nuove sedi a presidio dei parchi naturali
protetti dalla regione. Dal punto di vista organizzativo la UIL evidenzia il mancato recepimento
della norma 177/16 riguardo il coordinamento operativo dei volontari di protezione civile che
dovrebbe essere inserito nell’allegato tecnico. Con riferimento alla problematica inerente
I’organizzazione DOS, la UIL ribadisce la necessita di un servizio con almeno due unita e
precise direttive ai Comandi su come strutturare il servizio. Vengono segnalate importanti
problematiche circa 1’aspetto amministrativo che concerne ’assorbimento del personale ex
C.E.S., in quanto non sono stati ancora emanati i decreti attuativi inerenti le mansioni, non sono
tuttora disponibili 1 fascicoli personali, ma soprattutto occorre considerare I’inadeguatezza del
personale ex C.F.S. ad espletare le mansioni di DOS ed a guidare, essendo carente il Corpo di
formazione di adeguamento. La UIL pone quindi un problema inerente la sicurezza sul posto di
lavoro, collegato alle funzioni espletate. Viene citato 1’esempio dell’incendio di interfaccia che
rappresenterebbe il primo problema operativo se affidato a personale ex CFS. A tutela del
servizio di soccorso la UIL chiede chiarezza sui compiti, sulle funzioni e sull’affidamento di
incarichi al personale ex CFS, anche in considerazione delle carenze di carattere amministrativo
ancora da sanare a livello centrale. L’O.S. chiude I’intervento con una ulteriore richiesta inerente
gli stanziamenti economici che devono necessariamente essere in linea con le maggiori funzioni
da svolgere, a seguito del transito dal CFS degli interventi di vegetazione, nuovo compito
istituzionale di VV.F.

L’0.S. CGIL prende atto dell’accordo quadro, resta in attesa dei decreti interministeriali e del
protocollo d’intesa tra Arma dei Carabinieri e Dipartimento dei VV.F. che definira le
competenze in campo. A tutt’oggi nulla ¢ stato fatto, occorre una sinergia tra lavoro politico,
tecnico e sindacale per definire gli obiettivi. Nel merito della convenzione AIB 2017, la CGIL
dopo un’attenta analisi della bozza di accordo, reputa necessario proporre I’incremento delle Sale
Operative Provinciali nonche dei presidi acquatici non comprendendo perché non siano stati
presi in considerazione, inseriti e valutati tecnicamente nella bozza. Per quanto attiene il
personale ex C.F.S. mancano ancora indicazioni da parte dell’Amministrazione circa le

mansioni, le modalita di impiego, i compiti € ogni utile informazione di dettaglio che renda
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comprensibile e definisca il ruolo del personale ex CFS. Con riferimento allo stanziamento
delle risorse economiche dedicate alla campagna AIB, I’O.S. chiede di conoscere 1’esatto
ammontare, nonché un’analisi di dettaglio sull’impiego delle risorse stanziate per la campagna
AIB 2016 e sui risparmi di gestione prodotti. Viene portato all’attenzione del tavolo I’argomento
inerente la formazione dei volontari, con una precisa richiesta circa gli obiettivi raggiunti e quelli
prefissati per il futuro, si chiede inoltre di conoscere i meccanismi posti a base della
pianificazione dell’emergenza a livello regionale. Con riguardo all’attivita di verifica e controlli
sulle aziende a rischio di incidente rilevante, contemplata nella bozza AIB 2017, 1I’0O.S. propone
di elaborare un insieme di documenti finalizzati ad informare il personale sui reali pericoli
rappresentati da tali aziende (planimetrie, mezzi di estinzione, ecc.), per lo studio del territorio e
la conseguente pianificazione degli interventi. L’O.S. chiede che i volontari della protezione
civile della Regione vengano coordinati dalle squadre dei VV.F. sia se richiesti dalle stesse
squadre sia se autonomamente inviati dalla Sala Operativa della Regione.

L’0.S. CONAPO prende atto della notizia relativa alla predisposizione di un accordo quadro,
nondimeno lamenta la scarsa informazione circa le determinazioni scaturite dagli ultimi incontri
tra ’Arma dei Carabinieri e i vertici del Dipartimento VV.F. non comprendendo perché a
tutt’oggi non vi sono indicazioni sul tema ne si conoscono i futuri progetti. Altra incognita
riguarda D’acquisizione dei mezzi antincendio, anche in questo caso non sono pervenute
informative. L’O.S. propone di chiedere alla Regione Lazio di stanziare delle risorse finanziarie
nell’ambito dell’ AIB da utilizzare per 1’acquisto dei mezzi antincendio, botti e ranger. Per quanto
concerne il servizio reso dal personale ex CFS nell’ambito della campagna AIB, 1’0O.S. chiede di
conoscere se deve essere espletato in orario di lavoro ordinario o straordinario, in questa ultima
ipotesi occorrera chiedere alla Regione uno stanziamento maggiore di fondi. Per quanto attiene
ai risparmi di gestione delle precedenti campagne AIB, Conapo auspica che in futuro si possano
utilizzare le somme stanziate senza produrre risparmi. Si chiede di dedicare particolare
attenzione all’inserimento del personale ex CFS, attesa la situazione attuale nella quale non sono
state definite le mansioni che andranno a ricoprire nell’ambito del C.N.VV.F., e si aprono scenari
densi di interrogativi sul ruolo che potranno rivestire in seno alle attivita peculiari del Corpo.
Con riferimento alla campagna AIB, la presenza del personale DOS, ex CFS, pone ulteriori
interrogativi in considerazione della considerevole differenza che sussiste tra la formazione
ricevuta dal personale DOS VV.F. ed il personale DOS ex CFS che sembrerebbero non
possedere la richiesta abilitazione all’espletamento dell’incarico, peraltro 1’assenza di linee guide
e chiarezza granitica sui ruoli, rischia di generare sugli scenari incidentali gravi incertezze che

potrebbero dar adito a responsabilita anche di natura penale. L’attuale disparita di trattamento tra
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VV.F. e personale ex CFS, traccia un quadro altamente discriminatorio a cui, in tempi rapidi,
occorre trovare una soluzione definitiva che garantisca pari dignita per i lavoratori.

L’0O.S. USB prende la parola ed esordisce ponendo I’attenzione sulla difficolta che il personale
femminile del C.N.VV.F. riscontra nell’accesso all’AIB, auspicando che si possa porre fine a
tale discriminazione. Rispetto ai risparmi di gestione della campagna AIB, 1’0.S. ne critica il
mancato utilizzo ed evidenzia che da una lettura attenta della bozza fatta pervenire
dall’Amministrazione alle OO.SS., emerge un carico di lavoro eccessivo per il personale. Viene
chiesta maggiore attenzione all’adeguatezza e salubrita delle sedi di servizio, che necessitano di
un nuovo impianto normativo che consenta la rivisitazione degli attuali parametri. Il personale
che espleta il servizio AIB necessita di pagamenti in tempi brevi, mentre attualmente la Regione
a fronte di un servizio reso nell’anno in corso, liquida gli emolumenti nell’anno successivo. |
Comandi troppo spesso mettono a disposizione per la campagna AIB mezzi inadeguati alla
morfologia del territorio e/o obsoleti. L’O.S. auspica un nuovo incontro per definire nel dettaglio
’allegato tecnico-economico della convenzione AIB.

Prende la parola il rappresentante della CONFSAL VVF | il quale apprezza l'impegno della
Direzione Regionale nella predisposizione della bozza di convenzione AIB, chiedendo di
includere nella stessa l'estensione delle squadre previste per il territorio di Frosinone con
l'aggiunta di una squadra nel Comune di Latina, mentre per la squadra di Alatri viene chiesta
l'estensione per l'intero anno. Per il territorio di Rieti condivide quanto richiesto dalla CISL.
Ribadisce che in caso di scarsita di fondi della Regione, il numero di squadre assicurate non deve
essere inferiore a quello dello scorso anno ed evidenzia la necessita che gli operatori DOS non
vengano inviati da soli ma sempre con un accompagnatore.

Richiede una adeguata pianificazione degli automezzi da impiegare, sottolineando che
attualmente 1 Comandi faticano a garantire 1'ordinario.

Richiede un maggior coordinamento con i volontari e con le sale operative, per evitare di inviare
squadre VVF su interventi gia risolti dai volontari.

Il Direttore Regionale interviene a conclusione dell’incontro per chiarire e precisare alcuni punti
oggetto della discussione. La convenzione AIB per I’anno 2017 nasce novellata dalla precedente
convenzione AIB sottoscritta dalla Regione Lazio con i VV.F. e la precedente convenzione AIB
sottoscritta dalla Regione Lazio con il CFS che confluiscono entrambe in un unico ed integrato
documento, per il quale si auspica anche una integrazione tra i precedenti stanziamenti finanziari
messi in campo dalla Regione per le due campagne AIB. Pur tuttavia, sembra improbabile che si
possa addivenire a tale stanziamento e, se ci0 fosse vero, bisognerebbe riconsiderare e rivedere la

bozza dell’AIB 2017, alla luce delle reali risorse finanziarie messe a disposizione dalla Regione.
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Nella nuova versione dell’AIB, occorrera prevedere 1’utilizzo di un elicottero dedicato alla
campagna antincendio e questo comportera, inevitabilmente, lo stanziamento di maggiori risorse
per far fronte a questo servizio richiesto dalla Regione Lazio.

La tematica inerente i risparmi di gestione ¢ frutto di un fraintendimento ed il Direttore coglie
I’occasione per chiarire. La Regione stanzia a favore della campagna AIB una determinata
somma che viene individuata sulla base dei servizi che andranno resi. Con nota che precede
I’inizio della campagna AIB, la Direzione informa i Comandi del piano economico di gestione,
successivamente, entro il giorno cinque di ogni mese, i Comandi trasmettono in Direzione i
rendiconti economici nei quali sono dettagliate le spese sostenute e le relative voci a cui sono
imputate. Al termine della campagna AIB, si procede alla somma “matematica” delle spese
sostenute e “rendicontate” per poi trasmetterle in Regione. Trattasi di documenti contabili
soggetti a controllo da parte dei deputati organi che rendicontano fedelmente quanto speso dai
Comandi che non attuano alcun taglio nella corresponsione dei servizi, resi nella loro integrita.
Per quanto attiene il servizio reso dal personale DOS, il Direttore precisa che si espletera
secondo le tabelle effemeridi, al personale DOS sara concessa la vettura e ['unita di
accompagnamento. Seguiranno le circolari autorizzative dell’Amministrazione. Tutto il
personale DOS verra impiegato nell’ambito della convenzione, e si provvedera ad un suo
successivo aggiornamento formativo. Contestualmente si provvedera alla formazione di nuove
unita secondo 1 programmi che verranno previsti dalla DCF. E’ previsto il richiesto
potenziamento delle Sale Operative e 1’attivazione dei presidi acquatici con particolare
attenzione a Latina e marginalmente a Viterbo. I sindaci di Latina e Viterbo dovranno attivarsi
per finanziare tali iniziative in quanto difficilmente la Regione Lazio potra farsene carico. Per i
nuovi presidi AIB verranno assicurate sedi adeguate, personale e mezzi. Il Coordinamento dei
volontari di protezione civile ¢ un ruolo che appartiene in modo indiscusso ai Vigili del Fuoco.

La riunione termina alle ore 12,00.

Per I’ Amministrazione Per le OO.SS.
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