eta novembre 2007
sull’ Appennino To-
sco Emiliano. Scende

la prima neve. Alla sala ope-
rativa dei vigili del fuoco, alle
ore 10.00 circa, arriva una ri-
chiesta dalla centrale del 118
di un soccorso a persona: una
autovettura con unapersonaa
bordo, a causa della sede stra-
dale resa scivolosa da pochi
centimetri di coltre bianca,
€ precipitata in una scarpata
ricca di vegetazione. Imme-
diatamente parte la squadra
del distaccamento permanen-
te di Castelnuovo né Monti
e quattro unita VF qualifica-
te SAF - speleo alpino fluviali
- presenti quel giorno in zona
per attivita addestrativa. Subi-
to iniziano le prime difficolta
per raggiungere il luogo del si-
nistro: il manto bianco ha ri-
coperto la strada di montagna
dove le continue curve si alter-
nano a tornanti che sembrano
non finire mai. Per raggiun-
gere il luogo dell’ incidente le
squadre VF impiegano circa
trenta minuti.

Gli elicotteri VF e del soccor-
so alpino sono parcheggiati
in hangar, le condizioni me-
teo proibitive non permettono
il volo. Solo l'eliambulanza di
stanza a Parma, poco distan-
te dal luogo dell'incidente ten-
tera un avvicinamento. Via ra-
dio arriva la notizia che anche
una squadra del soccorso alpi-
no ¢ in viaggio per raggiungere
il luogo dell'incidente; imme-
diatamente prendiamo i con-
tatti con il capo stazione e il
delegato regionale. Occorrono
uomini che si sappiano muo-
vere in ambiente impervio in-
nevato.

Gli accordi tra i VF e il soccor-
so alpino sono chiari: la squa-
dra che raggiunge prima il
target predisporra il tutto per
effettuare il recupero dell'in-
cidentato. I SAF raggiungono
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Un'operazione disoccorso in una zona impervia.
E'inverno e laneve non da tregua.

Lintervento e portato a buon fine anche grazie
allespiritedi collaborazione che siinstauratrai
vigilideliuoco, il soccorso alpino eil 118. Manon
tuttiicasisono cosl... acuradella Sezione SAF
delia direzione centrale per I'emergenza.

il ferito per primi: la persona
¢ fuori dall’abitacolo, grave,
ma fortunatamente ancora in
vita. Dopo poco raggiungono
il posto dell'incidente anche i
volontari del soccorso alpino e
il personale sanitario che, ac-
compagnato sul posto, immo-
bilizza il ferito. In pochi istanti
i due tecnici del soccorso al-
pino e i due SAF si caricano la

barella sulle spalle per portare
in salvo il malcapitato: vietato
perdere tempo, i primi sintomi
di ipotermia si fanno sentire.
La conoscenza delle manovre
da parte del personale appar-
tenente ai vigili del fuoco e del
soccorso alpino ci permette di
effettuare un recupero in ma-
niera efficace e professiona-
le, consegnando in poco tem-

po linfortunato agli uomini
del soccorso sanitario. Lam-
bulanza con il ferito a bordo
sparisce tra la neve, che ormai
scende copiosa, diretta ver-
so il policlinico di Parma. Sia-
mo stanchi, bagnati, ma sod-
disfatti di aver fatto del nostro
meglio per salvare una vita
umana. Alcuni giorni dopo dal
reparto traumatologico di Par-
ma sono arrivate le congratu-
lazioni per la squadra VVF SAF
e il soccorso alpino per come
avevano gestito I'infortunato:
nonostante una lesione ad al-
cune vertebre in poco tempo
e ritornato a camminare. Sia-
mo convinti che la vera carta
vincente del soccorso & stata
la completa collaborazione e le
sinergie messe in campo dagli
enti che hanno effettuato l'in-
tervento.

Non sempre perd vi é
un atteggiamento col-
laborativo: spesso ¢ capi-
tato, probabilmente per una
scarsa conoscenza della nor-
mativa vigente, che squadre di
soccorritori appartenenti a di-
versi enti entrassero in conflit-
to perché rivendicavano il co-
ordinamento delle operazioni
di soccorso. Considerato che il
sorgere diun conflitto traisoc-
corritori influisce sicuramente
negativamente sul buon esito
delle operazioni di soccorso, si
ritiene opportuno fornire dei
chiarimenti in merito.

Nell'ambito delle operazioni
di soccorso svolte in ambienti
impervi intervengono spesso
altre organizzazioni di natu-
ra volontaristica, tra cui quel-
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la del Corpo nazionale del soc-
corso alpino speleo (cnsas). La
legge n. 74 del 2001, pur attri-
buendo a tale corpo volonta-
rio competenze nel soccorso
degli infortunati, dei perico-
lanti e dei caduti nel territorio
montano, nell'ambiente ipo-
geo e nelle zone impervie del
territorio nazionale, mantiene
tuttora ferme le competenze e
le attivita svolte da altre am-
ministrazioni o organizzazio-
ni che possono intervenire e
concorrere allo stesso fine. Ri-
badisce infatti il principio se-
condo cui il CNSAS assume la
funzione di coordinamento,
solo nel caso in cui intervenga-
no diverse organizzazioni ed
esclusivamente nei confron-
ti di queste e non nei confron-
ti delle amministrazioni dello
Stato. Al riguardo, appare utile
citare il parere del consiglio di
Stato sezione n. 1874/2002 che,
a seguito di un quesito formu-
lato dal dipartimento dei vigi-
li del fuoco proprio con riguar-
do all'interpretazione dell’art.
1 comma 2 della legge n. 74,
si & espresso chiaramente nel
senso di escludere un potere di
coordinamento del CNSAS nei
confronti del Corpo dei vigili
del fuoco e delle altre ammini-
strazioni dello Stato. Non solo,
tale potere di coordinamento &
ancora escluso per le organiz-
zazioni o associazioni di vo-
lontariato di protezione civile.
In linea con tale parere € la ri-
sposta fornita dall'ex sottose-
gretario di Stato per I'Interno
Maurizio Balocchi all'inter-
pellanza parlamentare formu-
lata dall'onorevole Davide Ca-
pariniin data 23 gennaio 2003,
il quale, nel richiamare il prin-
cipio secondo cui il soccorso
pubblico & una delle missio-
ni istituzionali del ministe-
ro dell'Interno alla cui cura
e preposto il Corpo dei vigili
del fuoco che svolge funzioni
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di direzione e ceordinamen-
to tecnice-operativo tra le for-
ze che partecipano alle opera-
zionj disoccorse, ivi compreso
il saccorso in.ambiente alpino
ed ipogeo, ha espressamente
ribadito i principi sopra espo-
sti cenie si evince dal seguente
breve stralcio:

“In linea generale, il soccorso in
ambiente alpino ed ipogeo non
e che una species del pitt am-
pio genus del soccorso pubbli-
co e la sua specifica disciplina
non puo che svilupparsi coeren-
temente con i principi generali
che informano quest’'ultimo. In
questo quadro di riferimento,
primalaleggen. 1570 del 1941 e
la n. 469 del 1961 e recentemen-
te il decreto legislativo n. 300

del 1999 hanno sancito che il
soccorso pubblico, inteso come
attivita di tutela dell'incolu-
mita pubblica e dell'integralita
dei beni mediante la prevenzio-
ne e lestinzione degli incendi
e lapporto dei soccorsi tecnici
in genere, ¢ una delle missio-
ni istituzionali del ministero
dell'Interno, alla cui cura e pro-
posta una delle sue componenti
fondamentali: il Corpo nazio-
nale dei vigili del fuoco.

Lordinamento vigente conferi-
sce al Corpo nazionale dei vigili
del fuoco una posizione di alto
profilo in quanto organismo
statale: chiamato ad esercitare,
per conto del ministero dell'in-
terno, la citata missione isti-
tuzionale del soccorso pubbli-
co; individuato quale struttura

operativa fondamentale della
protezione civile; responsabile
dell'organizzazione dei soccor-
si tecnici in genere sul territorio
della provincia; incaricato di
organizzare i servizi di soccor-
so tecnico, adottando i provve-
dimenti del caso e coordinando
le squadre di soccorritori ap-
partenenti ad altre strutture;
responsabile di sovrintendere
all'impiego delle forze che par-
tecipano alle operazioni di soc-
corso in caso di pubblica cala-
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mita’.

Il recente decreto legislativo n.
139 dell’ 8 marzo 2006, ineren-
te il riassetto delle disposizio-
ni relative alle funzioni ed ai
compiti del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco, conferma
in tale corpo la struttura per
mezzo della quale lo Stato assi-
cura, anche per la difesa civile,
il servizio disoccorso pubblico
su tutto il territorio nazionale
senzanessun tipo dilimitazio-
ne sia territoriale che di scena-
rio incidentale. Per quanto at-
tiene invece al coordinamento
generale, riferito non piu alla
specifica sfera del soccorso
tecnico urgente, e qualora esso
necessiti in ragione della tipo-
logia e complessita dell'evento
incidentale che richiede per la
sua risoluzione la partecipa-
zione di piu soggetti istituzio-
nali e non, occorre riferirsi al
prefetto ed al sindaco in ragio-
ne delle competenze ad essi at-
tribuite in materia di protezio-
ne civile. Riteniamo che questi
siano elementi utili all'inter-
pretazione del quadro legisla-
tivo vigente con l'auspicio che
irapportidi collaborazione tra
il CNVVF e tutte le organizza-
zioni del volontariato portino
al potenziamento, attraverso
una forte sinergia, della capa-
cita di risposta dell'intero si-
stema alle esigenze di soccor-
so della collettivita.
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